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Denne rapporten utgis av Velferdsalliansen EAPN Norge. Vi er et politisk uavhengig
samarbeidsnettverk av 18 organisasjoner, foreninger og grupper, som arbeider for & styrke
posisjonen til gkonomisk, sosialt, og rettslig vanskeligstilte.

Vi er ogsa en del av European Anti-Poverty Network (EAPN) — en organisasjon med
medlemmer fra hele Europa som jobber med inkludering av mennesker som opplever
fattigdom, og for a redusere fattigdom og ulikhet pa EU-niva.

Gjennom denne rapporten presenterer vi den nyeste tilgjengelige statistikken pa fattigdom i
Norge. | tillegg legger vi fram vare vurderinger av utviklingen, og vart syn pa hvordan
fattigdommen kan reduseres.
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1. Hva er fattigdom?

Fattigdom omfatter mer enn bare 8 ha lite penger. Enkelt forklart handler fattigdom om
mangel pa livsviktige ressurser og frihet til a leve et verdig liv.

Vi definerer en person som fattig dersom nivaet pa inntekt og ressurser (materielle, sosiale
og kulturelle), medfarer at personen ikke kan oppna en levestandard og deltakelse som
regnes som akseptabel i det norske samfunnet. Utilstrekkelig inntekt og ressurser medfarer
ofte ekskludering og marginalisering, samt skam over & ikke kunne leve opp til etablerte
normer.

Denne definisjonen av fattigdom er relativ i motsetning til absolutt, og fanger opp at fattigdom
handler om & ikke ha de samme mulighetene som andre i samfunnet har. Dette er i trad med
den engelske gkonomen Adam Smiths definisjon for 240 ar siden, om at frihet fra fattigdom
innebar «to appear in public without shame»?.

Fattigdom finnes ogsa i Norge

Fattigdom eksisterer ogsa i Norge, og er gkende. Riktignok lever ikke fattige i Norge i den
samme akutte nagden som eksisterer i noen land utenfor Europa. Dette endrer likevel ikke pa
situasjonen for de i det norske samfunnet som sliter med & fa endene til & mgtes. Mye av
fattigdommen er lite synlig, fordi mange som sliter med a dekke grunnleggende behov, ikke
snakker hgyt om det pa grunn av skam.

A leve i fattigdom og usikkerheten det innebeerer pavirker alle livets omrader. | hverdagen
kan behovet for & klare seg pa kort sikt ofte fortrenge det langsiktige perspektivet, og dermed
utlase darlige valg. Fattige har gkt risiko for fysiske og psykiske helseplager, spiser mer
usunt og bruker mer rusmidler enn de som kan betale ogsa de uventede regningene. | tillegg
har barn i fattige familier darligere forutsetninger knyttet til skolegang, og ekskluderes ofte fra
arenaer og muligheter som andre barn har tilgang til.

Fattigdommen er et problem for de det gjelder, et problem fordi den gér i arv og et problem
fordi den svekker tillitsnivaet i samfunnet. De tapte mulighetene for de som lever i fattigdom
svekker oss som fellesskap, bade sosialt og gkonomisk.

2. Hvordan males fattigdom?

Andelen som regnes som fattige i et land kommer an pa hvordan man velger & male det.
Forskjellige indikatorer maler forskjellige fenomen, og alle mal har sine fordeler og
begrensninger med tanke pa hvilken informasjon de gir og utelukker. Fattigdom kan enten
males ut fra en absolutt eller en relativ standard. Verdensbankens fattigdomsgrense pa 2
dollar dagen, og definisjonen i FNs tusenarsmal av ekstrem fattigdom som a leve pa under
én dollar per dag, er eksempler pa absolutte mal.

For industrialiserte land som Norge er det derimot vanlig & bruke et relativt mal — en grense
som flytter seg ut fra inntektsutviklingen i samfunnet som helhet. En svakhet med relative
fattigdomsmal er at ikke alle under fattigdomsgrensen opplever negative konsekvenser eller
faler seg fattige. | tillegg kan statistikken definere folk som fattige p& grunn av lav inntekt,
selv om de har en formue & teere pa.



Likevel har relative fattigdomsmal klare fordeler. Eksempelvis vet vi at sjansen for sosial
eksklusjon og a ikke ha nok penger til grunnleggende behov som mat, kleer og bolig er stgrre
dersom man lever under fattigdomsgrensen. Relative mal fanger dessuten opp at fattigdom
handler om avgrensede muligheter til & delta i samfunnet. Dette er et viktig prinsipp nar vi
skal male fattigdom i Norge, fordi rikere samfunn krever starre ressurser for & kunne delta pa
et allment akseptert niva.

En alternativ metode som naermer seg et absolutt fattigdomsmal for norsk kontekst, gar ut pa
a sette en «fast» fattigdomsgrense basert pa medianinntekten et gitt ar, for s a kun justere
for prisstigning. Dette kan gi et godt bilde av inntektsutviklingen til personer nederst i
inntektsfordelingen. Derimot fanger ikke metoden opp om den gkonomiske avstanden
mellom denne gruppen og resten av befolkningen gker. Dette poenget er ogsa et
hovedargument for ikke & bruke en absolutt malemetode i norsk kontekst, da et slikt mal vil
over tid ikke vil gjenspeile hva som kreves for & opprettholde en akseptabel levestandard.

Velferdsalliansen EAPN Norge legger til grunn at fattigdom handler om begrensede
muligheter til akseptabel levestandard og deltakelse i samfunnet. Derfor mener vi at et
relativt fattigdomsmal er best egnet til & male fattigdom i Norge og Europa.

Maling av fattigdom i Norge

| Norge finnes det ingen fastsatt fattigdomsgrense. EUs ministerrad derimot, vedtok i 1975 at
fattigdom er relativt, og at fattigdomsgrensen skal settes etter den generelle levestandarden i
hvert enkelt land. Norske myndigheter bruker som oftest EUs grense pa 60 prosent av
medianinntekten eller OECDs grense 50 prosent, men uten a kalle det en fattigdomsgrense?.
Offisiell statistikk fra Statistisk Sentralbyra (SSB) opererer istedenfor med «lavinntekt» og
«lavinntektsgrense», som i praksis maler det samme.

Den vanligste lavinntektsgrensen brukt av SSB fglger EU-definisjonen for fattigdom. Grensen
settes pa 60 prosent av medianinntekten etter skatt, justert for husholdningenes
sammensetning. P& den maten tas det hensyn til at husholdninger har forskjellige nivaer pa
ngdvendige utgifter, ut fra antall voksne og barn. | tabellen under vises fattigdomsgrensene
for samlet husholdningsinntekt etter skatt for ulike husholdningstyper?:

Husholdningstype EU-definisjon, 60 % av medianinntekt
(kr) 2017
Enslig 221 300
Enslig forsgrger med ett barn 287 700
Enslig forsgrger med to barn 354 100
Enslig forsgrger med tre barn 420 500
Par uten barn 331 900
Par med ett barn 398 300
Par med to barn 464 700
Par med tre barn 531 100
Par med fire barn 597 500




3. Hvordan utvikler fattigdommen seg i Norge?

@kt fattigdom malt med vedvarende lavinntekt

Statistikk som viser andelen av befolkningen som lever i lavinntekt et gitt ar har sine
svakheter. Noen har gjerne varierende inntekt, slik at de vises som fattige i statistikken et ar,
selv om de generelt har en inntekt over grensen. Derfor er vedvarende lavinntekt, der
lavinntektsgrensen er definert som inntekt lavere enn 60 prosent av medianinntekten som
gjennomsnitt over de siste tre arene, et mer treffsikkert mal pa fattigdom. Vi bruker derfor
vedvarende lavinntekt (EU60) i denne rapporten sa lenge dette er tilgjengelig, og lavinntekt
(EUG0) nar dette mangler.

Andelen fattige i Norge har vaert gkende de siste arene. Malt med vedvarende lavinntekt
(EU60) har andelen gkt fra 7,7 prosent i 2011 til 9,6 prosent i 2017. Dette utgjorde i 2017
467 600 personer.

10498: Vedvarende lavinntekt. Tredrsperiode, etter intervall (ar). Alle fylker, Alle aldre, Andel personer med lavinntekt, EU-
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Andelen med vedvarende lavinntekt har ogsa gkt i samme periode dersom man setter
grensen pa 50 prosent av medianinntekten. Da blir andelen med vedvarende lavinntekt i
2017 4,4 prosent, eller 216 500 personer?.

16,2 prosent i risikosonen for fattigdom og eksklusjon

Det finnes ogsa indikatorer som ser pa mer enn inntekt. EUs statistikkbyra Eurostat har
utviklet indikatoren AROPE (at risk of poverty or social exclusion), som skal avdekke hvor
mange som lever med risiko for fattigdom eller sosial eksklusjon. Indikatoren er sammensatt
av de tre komponentene lavinntekt, mangelfull tilknytning til arbeidsmarkedet og alvorlige
materielle mangler av gkonomiske arsaker. Personer som bor i husholdninger som oppfyller
én eller flere av disse tre ansees & veere i risikogruppen.



Ifalge AROPE-statistikken hadde ca. 860 000 nordmenn, eller 16,2 prosent av befolkningen,
risiko for & havne i fattigdom eller eksklusjon i 2018. Andelen har veert gkende siden 2014,
og dette er det hgyeste tallet malt siden topparet 2007°.

Tall far Eurostat viser ogsa at 2,1 prosent av befolkningen opplevde alvorlige materielle
mangler i 2018 (ned fra 2,3 prosent i 2017)°, og at 9,2 prosent av befolkningen mellom 18 og
59 ar bodde i en husholdning med sveert lav arbeidsintensitet (opp fra 8,8 prosent i 2017)".

6 prosent sliter med a fa endene til & mates

SSBs levekarsundersgkelse bidrar til & komplementere bildet av hvor mange som opplever
mangel pa materielle og sosiale goder ytterligere. Undersgkelsen fra 2018 basert pa 12 000
intervjuer, anslar at 6 prosent av befolkningen over 16 ar bor i en husholdning som har
vanskelig eller sveert vanskelig for a fa endene til & mgtes. | tillegg anslaes det at 19 prosent
bor i en husholdning som ikke har mulighet til & klare én uforutsett utgift p& 15.000 kroner.
Undersgkelsen viser ogsa at utdanningsniva har mye a si. Jo lavere utdanningsniva, desto
stgrre er sjansen for at man opplever materielle og sosiale mangler®.

4. Hvem er de fattige i Norge?

Tilknytning til arbeidsmarkedet er avgjgrende

Stabil tilknytning til arbeidslivet er den viktigste faktoren for & unnga fattigdom. For de som
lever i en husholdning uten en stabil tilknytning til arbeidsmarkedet, er risikoen for
vedvarende lavinntekt fem ganger hgyere enn for befolkningen for gvrig®.

Varig arbeidslgshet er den vanligste grunnen til at folk havner under fattigdomsgrensen. Ikke
bare medfgrer det redusert inntekt — det gar ogsa ofte ut over sosiale relasjoner, selvfglelse
og personlig frihet. Dessuten betyr langvarig fravaer fra yrkeslivet for de som av ulike arsaker
ikke kan jobbe, at det blir vanskeligere 8 komme inn i jobb igjen den dagen de blir klare for
det.

Mottakere av offentlige ytelser er ekstra utsatte

A veere avhengig av offentlige ytelser gir kraftig gkt risiko for & ligge under
fattigdomsgrensen. Minsteytelsen pa flere av Navs stgnader ligger pa rundt to ganger
folketrygdens grunnbelgp for en enslig, noe som i 2019 tilsvarer 199 716 kroner. Dette
belagpet er vesentlig lavere enn fattigdomsgrensen. Noen minsteytelser ligger derimot rett
over, som eksempelvis ufgretrygd som i 2019 var 2,48 ganger folketrygdens grunnbelgp,
eller 247 647 kroner for en enslig person.

Andelen som befinner under fattigdomsgrensen et gitt ar varierer ikke overraskende mellom
de forskjellige ytelsene. Pa den ene siden av skalaen |a 19,8 prosent av mottakerne av
ufgretrygd under fattigdomsgrensen i 2017. For ytelser som arbeidsavklaringspenger (AAP)
og sosialhjelp var andelen langt hgyere, med henholdsvis 33,1 prosent og 70,1 prosent.

Utviklingen har skutt fart de siste arene. Fra og med 2011 gkte andelen under
fattigdomsgrensen blant ufgretrygdede. For mottakere av midlertidige ytelser (AAP,
sosialhjelp, kvalifiseringsstanad) har andelen som arlig ligger under fattigdomsgrensen gkt



kraftig i perioden fra 2009 til 2017. For sosialhjelpsmottakere var gkningen pa hele 21,6
prosentpoeng?®.

Hoay fattigdom over tid blant innvandrere

| 2017 hadde 28 prosent av innvandrere medregnet norskfgdte barn av innvandrerforeldre
vedvarende lavinntekt — en andel som har holdt seg stabil siden 2012*!. Dette er omtrent tre
ganger hgyere enn gjennomsnittet for hele befolkningen.

At fattigdommen er stgrre blant innvandrere har naer sammenheng med at mange
innvandrergrupper har lavere yrkesdeltakelse enn den gvrige befolkningen, og i starre grad
er avhengige av offentlige ytelser. Det gjenspeiles ogsa i sysselsettingsstatistikken, der det
fremgar at 66,6 prosent av innvandrere mellom 20 og 66 ar var sysselsatt per 4. kvartal i
2018. Tilsvarende tall for nordmenn uten innvandrerbakgrunn var 78,5 prosent. Dessuten er
det flere med innvandrerbakgrunn enn de uten som jobber deltid*?.

Arsakene til at innvandrere generelt sliter mer med & f& innpass pa arbeidsmarkedet er
sammensatte, og dette varierer ut fra den enkeltes bakgrunn. Vanlige utfordringer er sprak,
manglende formell kompetanse, mindre nettverk, vanskeligheter med godkjenning av
utenlandsk utdanning og begrenset kunnskap om hvordan det norske arbeidsmarkedet
fungerer. Diskriminering pa arbeidsmarkedet er ogsa et stort problem for mange.

Mange aleneboende sliter

Aleneboere har en markert hgyere risiko for & veere under fattigdomsgrensen sammenlignet
med befolkningen for @vrig. For aleneboere under 35 ar har andelen med vedvarende
lavinntekt holdt seg relativt jevn siden 2010, og 1a i 2017 pa 30 prosent.

De hgyeste andelene finner vi likevel blant aleneboende minstepensjonister med
aldersperson pa 70 prosent, og aleneboende med ufgretrygd pa minste pensjonsniva, der 55
prosent lever varig under fattigdomsgrensen. For begge grupper har tendensen etter 2011
veert gkende fattigdom. | tillegg er aleneboende forsargere overrepresentert i statistikken®3.

At mange som bor alene befinner seg under fattigdomsgrensen, kan forklares delvis med at
det er flere med lav tilknytning til arbeidsmarkedet i denne gruppen enn i befolkningen ellers.
Dessuten gar aleneboere glipp av fordelen med & kunne dele pa utgifter med andre i
husholdningen.

Feerre fattige blant eldre

Tidligere var eldre spesielt utsatt for fattigdom, men her har ting endret seg i positiv retning.
Andelen med vedvarende lavinntekt blant de over 67 ar har veert avtakende over tid, og I i
2017 pa 9 prosent'*. Nedgangen skyldes blant annet at nye alderspensjonister i senere ar
har hatt et hayere pensjonsgrunnlag enn tidligere arskull, samt en gkning i minste
pensjonsniva.

Likevel finnes det unntak. Blant aleneboende minstepensjonister med alderspensjon har det
veert en gkning i vedvarende lavinntekt fra 2011. | 2017 var hele 70 prosent i denne gruppen
under fattigdomsgrensen?.



@kende fattigdom blant unge

| alle aldersgrupper under 67 ar har fattigdommen gkt i arene etter 2010. Den starste
gkningen har skjedd blant unge voksne i alderen 18-34 ar, hvor andelen med vedvarende
lavinntekt i 2017 1& pa 14,4 prosent. Dette kan knyttes til en tendens de siste arene til at
mange under 30 ar star utenfor arbeidslivet og utdanningssystemet, hvorav en betydelig del
mangler videregdende utdanning. Over tid har andelen arbeidssgkere i aldergruppen gatt
ned, mens andelen som mottar helserelaterte ytelser har gkt*e.

114 000 unge mellom 15 og 29 ar, eller 11,1 %, sto i 2017 helt utenfor utdanning,
arbeidstrening og arbeidsliv. Disse klassifiseres internasjonalt som NEET (Not in Education,
Employment or Training). Andelen har holdt seg relativt jevn de siste arene. Personene i
statistikken er en sammensatt gruppe bestaende av registrerte ledige (12 %), mottakere av
helserelaterte ytelser (21 %), mottakere av andre offentlige ytelser som sosialhjelp og
kontantstatte (9 %) og de med ukjent status (58%).

| en undersgkelse gjennomfart av SSB av de som hadde NEET-status i 2012, fremkommer
en klar sammenheng mellom status og risiko for varig utenforskap. Om lag halvparten som
var NEET i 2012 sto utenfor kun midlertidig.

De med ukjent status, som for eksempel inkluderer unge som tar et friar og de registrerte
arbeidsledige, opplevde som regel kun kortvarig utenforskap. Unge mottakere av offentlige
ytelser hadde derimot en hgy sannsynlighet for & havne utenfor over lang tid. Dette gjaldt
spesielt de pa helserelaterte ytelser, som arbeidsavklaringspenger og ufgretrygd. Blant de
som mottok helserelaterte ytelser i 2012, mottok 59 prosent fortsatt ytelsen etter fem ar,
mens 30 prosent na var i arbeid, utdanning eller oppleering®’.

Antall barn i fattige familier vokser raskt

Fattigdom hos barnefamilier er et gkende problem i Norge. | 2017 bodde naermere 106 000
barn under 18 ar i husholdninger med vedvarende lavinntekt, noe som tilsvarer 10,7 prosent
av alle barn i Norge. Det er vel 4 000 flere enn aret far da andelen & p& 10,3 prosent.
Fattigdommen blant barn er nd hgyere enn i resten av befolkningen, og den vokser
raskere?®,

Andel barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt 1997-2017
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Utviklingen er en del av en trend som har pagatt siden starten av 2000-tallet. | perioden fra
2013 til 2017, ble det over 30 000 nye barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt*®.
Den sterke veksten de siste arene kan forklares med at barnefamiliene nederst i
inntektsfordelingen har opplevd svekket kijgpekraft i perioden etter 2013%,

Barn i fattige familier kjennetegnes av at en hgy andel av familiene har lav tilknytning til
arbeidsmarkedet. Dette understrekes av at hele 6 av 10 barn under fattigdomsgrensen bor i
en husholdning som mangler yrkestilknytning?..

Vedvarende lavinntekt er betydelig vanligere hos aleneforsgrgere, enn hos par. Andelen har
blant aleneforsgrgere gkt markant de siste arene, og nadde 24 prosent i 2017. Til
sammenligning var andelen for husholdninger med to forsgrgere 7 prosent. Forskjellen
skyldes i stor grad at aleneforsgrgere har opplevd svak inntektsutvikling over tid, og
inntektsnedgang etter 2014. Bade hos aleneforsgrger og par, opplever husholdninger med
flere enn tre barn fattigdom oftere enn andre®2.

Barn av foreldre med innvandrerbakgrunn er ogsa overrepresentert i statistikken, og andelen
har gkt de siste arene. Hele 38 prosent av alle barn med innvandrerbakgrunn tilharte en
husholdning med vedvarende lavinntekt i 2017. Dette gjaldt kun 5,5 prosent av barna med
norsk bakgrunn, men fattigdommen er gkende ogsa her?,

En oppvekst preget av fattigdom gir systematiske forskjeller pa flere omrader, sammenlignet
med barn fra familier med hgyere sosiogkonomisk status. Barn i fattige familier deltar i
mindre grad i organiserte aktiviteter og har lavere trivsel pa skolen. De mangler i stgrre grad
fortrolige venner enn andre, og er mer utsatt for mobbing. Dessuten opplever de oftere
darlige og trange boforhold, og bor sjeldnere i en bolig som foreldrene eier selv. En oppvekst
i fattigdom er ogsa forbundet med gkt forekomst av psykiske helseproblemer, samt gkt risiko
for selv & bli fattig som voksen?.

5. Fattigdommens arsaker og konsekvenser

| denne seksjonen gjar vi rede for utvikling som er med pé a forsterke problematikken rundt
fattigdom i Norge, samt problemer som oppstar som en konsekvens av fattigdom.

Arsakene til at et enkeltmenneske lever i fattigdom inkluderer ofte lange perioder utenfor
arbeidslivet, lavt niva pa utdanning, at familien har mange barn, at man forsgrger barn alene
eller at man bor alene. | tillegg er langtids sykdom eller andre grunner som medfarer at man
ikke kan arbeide eller bare har delvis arbeidsevne, som funksjonshemminger og mental
uhelse viktige arsaker. Likevel er samfunnets rammebetingelser avgjgrende for hvordan
fattigdommen utvikler seg og hvilke konsekvenser den far.

Arbeidsliv i endring

Selv om det & ha en jobb er avgjgrende, er det likevel utviklingstrekk i arbeidsmarkedet som
gjer at mennesker i full jobb kan ende opp som arbeidende fattige, ogsa i Norge. Fallende
organisasjonsgrad, sosial dumping i bransjer med mye arbeidsinnvandring og enkelte
bedrifter som utnytter praktikanter fra Nav som gratis arbeidskraft, svekker posisjonen til
arbeidstakerne.



Til og med folk i heltidsstillinger under ordnede forhold, kan i noen tilfeller veere i risikosonen
for & oppleve fattigdomsproblemer. For eksempel er begynnerlgnnen pa et privat sykehjem
med tariffavtale i en stilling uten seerskilt krav til kompetanse 250 000 kroner?®. Dermed
havner den ansatte under fattigdomsgrensen dersom han/hun er enslig forsgrger for ett barn.
Dette trenger ikke bety at man ikke far ting til & ga rundt, men risikoen for & slite gkonomisk
vil veere betydelig — spesielt i urbane pressomrader med haye bokostnader.

| en del bransjer, og seerlig i de med lav organisasjonsgrad, er lgnnsnivaet enda lavere og
arbeidsbetingelsene darligere. Szerlig utsatte er ansatte i hotell-, restaurant- og
utelivsbransjen, renholdsbransjen og byggebransjen. | tillegg kan det ofte vaere vanskelig &
tjene nok for de som er ansatt i bemanningsbyraer. Selv om man er fast ansatt i byraet, er
praksis etter lovendringer i 2018 at det ofte gis en stillingsbrgk pa kun 5 prosent. Dette betyr
at de ansatte er garantert sveert lite med henhold til Iann i perioder der de ikke har
arbeidsoppdrag.

| 2018 oppga hele 6 670 av de som mottok skonomisk sosialhjelp heltidsarbeid da de ble
spurt sin arbeidssituasjon, mens 10 777 oppga at de arbeidet deltid?®. Dette viser tydelig at &
slite med & fa endene til & mgtes ikke er synonymt med & veere arbeidsledig.

Innstramminger i offentlige ytelser

Samtidig som fattigdommen hos de pa offentlige ytelser har gkt, har det de siste arene blitt
gjennomfart reformer som bidrar til & forsterke problemet. Innstramminger pa en rekke
ytelser har skjedd ved blant annet & innfare strengere inngangskriterier, kutt i satser og kutt i
ytelsenes varighet.

Tankegangen bak denne linjen i velferdspolitikken ser ut til & veere at innstramminger skal fa
flere til & velge arbeid. Det gkonomer vil kalle & styrke arbeidsintensiver gjennom
innstramminger. Problemet er at mange ikke har muligheten til & jobbe — fordi de er syke, har
en skade eller en funksjonshemming. Dermed rammes allerede sarbare mennesker hardt, og
for noen har kuttene blitt en fattigdomsfelle.

I 2015 ble overgangsstgnaden som skal sikre inntekten til aleneforsargere kuttet fra tre ar til
ett ar, med mulighet for forlengelse til tre ar dersom man er under utdanning. Dermed ble
rammevilkarene darligere for en gruppe som er overrepresentert i fattigdomsstatistikken.
Samme ar ble ufgrereformen gjennomfart, noe som medfarte inntektstap for flere mottakere
da ufgretrygden gikk over til & bli skattlagt som vanlig inntekt. | 2016 ble det ogsa kuttet i
barnetillegget for ufare.

Fra 1. januar 2018 ble reglene for & motta arbeidsavklaringspenger (AAP) strammet inn.
Ytelsen sikrer inntekt for personer som har minst 50 prosent nedsatt arbeidsevne pa grunn
av sykdom, skade eller lyte. Nar ytelsen mottas avklarer Nav personens arbeidsevne og
helsesituasjon, slik at den det gjelder enten kan fa hjelp til & komme tilbake i arbeid eller
innvilges ufaretrygd.

Ved innstrammingen ble maksimal periode for & motta AAP redusert fra fire til tre ar, det ble
satt en maksgrense for forlenging av ytelsen pa inntil to ar dersom personen ikke var ferdig
avklart, og inngangsvilkarene til AAP ble strammet inn. Ifglge Navs egen statistikkavdeling
har effekten av disse ikke slatt inn enda. For innstrammingene av maksimal periode og
maksgrense for forlenging, vil virkningene fagrst komme senere.

Derimot har en fierde endring, en innstramming av vilkarene for & kunne fa forlenget AAP
utover ordinzer periode, fatt store negative fglger. Andelen AAP-mottakere som fikk forlenget



sin periode falt markant fra 15 prosent i desember 2017 til 8 prosent i desember 2018. Dette
farte til en gkning bade i antall ufaretrygdede og i antall pa sosialhjelp. Det totale antallet
mottakere av sosialhjelp holdt seg stabilt i 2018, men tallet pa de som hadde hatt AAP
samme ar steg til 10 800 — en gkning pa 3 100 personer fra 2017, og en betydelig gkning
sammenlignet med de tre foregdende arene. Fra 2017 til 2018 gkte utgiftene til sosialhjelp i
Norge med omtrent 500 millioner kroner. Hele én tredjedel av gkningen stammet fra tidligere
AAP-mottakere som mistet ytelsen?’.

Det har nd oppstatt en situasjon der mange mottakere venter pa helsevesenet og Nav, men
ikke rekker & bli ferdig avklart innenfor tiden som er satt. De faller dermed ut av AAP uten en
avklaring, og kan ikke sgke AAP pa nytt i lgpet av den pafelgende karenstiden pa 52 uker.
Mange skyves over pa sosialhjelp og far store gkonomiske problemer, og flere opplever
darligere helse. Endringene legger et starre press pa brukeren, tilsynelatende uten at det har
blitt tilrettelagt for en raskere avklaring med ngdvendige verktay og @kt kapasitet hos Nav.
Kort sagt har innstramningene for mange betydd at de skyves ut i fattigdom.

| statsbudsjettet 2020 ble det lansert ytterligere innstramminger. En av dem var a kutte
minstebelgpet til AAP-mottakere under 25 ar fra ca. 199 700 til 133 000 kroner i aret, samt a
fierne ung ufgr-tillegget pa 44 000 kroner.

Stikk i strid med intensjonen, ser vi pa tilbakemeldinger fra de som rammes at
innstrammingene og intensivtankegangen er i ferd med a skape nye fattigdomsfeller, som
presser mennesker lengre vekk fra arbeidslivet, heller enn a hjelpe dem inn.

Sosialhjelp: ofte utilstrekkelig og varierende praksis

Sveert mange sosialhjelpsmottakere far ikke tilstrekkelige midler til & fa dekket utgiftene de
har til livsopphold. | tillegg til & veere gruppen med hayest andel under fattigdomsgrensen
blant de som mottar offentlige ytelser, er de ogsa den gruppen i samfunnet som i starst grad
opplever mangler som fglge av darlig gkonomi.

Ifalge SSBs levekarsundersgkelse for 2018 rapporterte fire av ti sosialhjelpsmottakere at det
var vanskelig eller sveert vanskelig & f4 endene til & mgtes, mot 6 prosent i befolkningen
ellers. Gruppen er ogsa overrepresentert nar det gjelder mangel pa gkonomiske og sosiale
goder. For eksempel oppgir 20 prosent at de ikke rad til & spise kjgtt eller fisk annenhver
dag, og 25 prosent oppgir at de ikke har rad til & erstatte utslitte klaer?.

Mye av forklaringen ligger i at satsene som betales ut er for lave i forhold til hva et forsvarlig
livsopphold faktisk koster. Eksempelvis ligger SIFOs referansebudjett for en enslig mann
mellom 20 og 50 ar (ekskludert boutgifter) pa 9 510 kroner?®. Statens veiledende
retningslinjer for satsen pa sosialhjelp til en enslig voksen ekskludert boligutgifter, ligger
derimot pa kun 6 150 kroner.

| tillegg er sosialhjelp i motsetning til andre ytelser fra Nav kommunal og ikke statlig. Den
lokale sosialtjenesten har bade rett og plikt til & utave skjgnn ved vurderingen av om det skal
ytes stgnad, og ved utmaling av stanaden®!. Satsene setter kommunene selv.

Mangelen pa klarhet i retningslinjene for stenadsniva og inngangskriterier, gir stort rom for
forskjellig praksis fra kommune til kommune og skjgnnsmessige vurderinger hos den enkelte
saksbehandler®2.

Dette medfarer at det i noen kommuner stilles krav om at sgkeren ma kvitte seg med alle
verdier, mens andre kommuner er mer fleksible. Eksempelvis kan sgkeren fa beskjed om &
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selge bil og bolig eller tamme BSU-kontoen, eller bli henvist til at ektefelle eller eventuelt
foreldre ma sta for forsgrgelse. For noen medfgrer slike krav at de lases inne i en
fattigdomsfelle. Istedenfor at de far hjelp til & komme over en midlertidig kneik, gjar
inngangskravene at veien ut av fattigdom blir lengre.

Kommunal praksis svekker effekten av barnetrygden

Barnetrygden er en universell ytelse, som burde veere et viktig bidrag til & redusere
fattigdommen blant barn. Likevel velger de fleste kommunene i Norge & regne barnetrygden
som inntekt nar de beregner gkonomisk sosialhjelp til familier. Det gjer at de aller fattigste
barnefamiliene i realiteten mister verdien av barnetrygden. En slik praksis gir de mest utsatte
barna darligere muligheter og svekker gkonomien til de fattigste familiene ytterligere.

| 2018 var det kun 76 kommuner som ikke regnet barnetrygden som inntekt, og dermed
avsto fra & avkorte sosialhjelpen til familier som mottok barnetrygd. Det betyr at hele 346
kommuner, eller 85 prosent, avkortet sosialhjelpen for verdien av barnetrygden. Dette gir

store gkonomiske forskjeller pa familier som mottar sosialhjelp basert p4 kommunen de bor
i,

Samme ar bodde 48 000 barn i familier som fikk redusert sosialhjelp fordi kommunen deres
regnet barnetrygden som inntekt. Av de 21 500 barna som ble forsgrget av en
sosialhjelpsmottaker som levde utelukkende av denne ytelsen, bodde 14 000 av disse i en
kommune som avkortet sosialhjelpen for verdien av barnetrygden3*,

Hgye bokostnader og klasseskille pa boligmarkedet

Hgye bokostnader er en stor belastning for mange som sliter med & fa endene til 8 mates.
Dette gjelder spesielt for de som ma leie istedenfor & eie, og seerlig i de store byene hvor
prisene er ekstra hgye i forhold til inntekt. Haye bokostnader treffer aleneboere og
aleneforsgrgere ekstra hardt, ettersom de naturlig nok har stgrre boutgifter per person enn
andre. Mange pa leiemarkedet ma ogsa ta til takke med darlig standard. Ifglge Eurostat
bodde 3,7 prosent av leietakerne i Norge i en bolig med alvorlige mangler i 2018%.

Innfagringen av gjengs leie pa kommunale utleieboliger — en slags gjennomsnittlig
markedspris for tilsvarende boliger i samme omrade — har rammet mange av de mest
sarbare pa leiemarkedet. Gjengs leie har medfgrt at prisen pd kommunale utleieboliger i
mange kommuner har skutt i veeret. Samtidig har en nedjustering av inntektsgrensen for &
motta bostatte i 2017, fart til at mange har falt ut av ordningen ment for & kompensere hgye
husleier. Sammen rammer dette seerlig ufgrepensjonister og funksjonshemmede. | noen
tilfeller har leietakere mattet betale over tre fierdedeler av inntekten sin i husleie, uten a
kunne fa bostgtte. Dermed har mange leietakere blitt tvunget til & sgke sosialhjelp for &
dekke utgiftene sine®®.

For alle grupper med svak gkonomi blir det stadig vanskeligere a kjgpe sin egen bolig. Der
39 prosent av husholdningene med lavinntekt eide boligen sin i 2003, hadde andelen falt til
29 prosent i 2016. Til sammenligning la eierandelen hos husholdninger der inntekten ikke var
lav, stabilt i overkant av 80 prosent®’. For mange med lavinntekt gjar kravet om 15 prosent
egenkapital og begrensningen pa fem ganger inntekt i ldanesum, at eierskap blir urealistisk.
Dette gir et klasseskille pa boligmarkedet, der de med svak gkonomi som ikke far kjapt seg
inn, betaler prisen for boligmarkedets stabilitet — mens boligeierne tjener pa verdistigning og
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skattefordeler. Noen i lavinntektsgruppen far riktig nok kjapt bolig ved hjelp av startlanpotten
fra Husbanken, men tilgjengeligheten er begrenset.

Om lag 177 000 personer regnes som vanskeligstilte pa boligmarkedet, malt etter antall
mennesker med lavinntekt, som tillegg bor trangt og/eller har hgy gjeldsbelastning (2015).
Dette inkluderer ogsa 65 000 barn under 16 ar. Saerlig utsatte er unge under 30 ar,
leietakere, ikke-vestlige innvandrere og de som har tre eller flere barn. Utenfor denne
statistikken finnes ogsa nesten 4000 personer som regnes som bostedslgse (2016)%.

Fattige har darligere tilgang pa tannbehandling

Tannhelse hos voksne er et stort hull i den norske velferdsstaten, som rammer de under
fattigdomsgrensen hardest. Der andre helsetjenester finansieres hovedsakelig over offentlige
budsjetter eller gjennom full eller delvis refundering fra folketrygden, gjelder ikke dette her.
Den offentlige finansierte og lovbaserte tjienesten dekker deg fult ut til og med fylte 18 ar, og
holder egenandelen pa 25 prosent nar du er 19 og 20 ar. Etter dette vil en vanlig sjekk hos
tannlegen koste rundt 1000 kroner. Mange har ikke rad til sjekken, og heller ikke til regningen
som kan komme etterpa.

Personer fra husholdninger med lavinntekt har vesentlig darligere tannhelse enn de fra
hushold med hgyere inntekt®®. Dessuten toppes statistikken over de som ikke har rad til
tannlege av gruppene som er mest utsatt for fattigdom. Blant de under fattigdomsgrensen er
andelen 13 prosent, mot 4 prosent i befolkningen som helhet. 1 tillegg er arbeidsledige og
mottakere av sosialhjelp kraftig overrepresentert, med henholdsvis 18 og 24 prosent,

Dyr behandling betyr at mange med darlig rad utsetter & ga til tannlegen til smertene blir sa
store at de ikke holder ut. Dessuten erfarer vi at flere velger a trekke tenner i stedet for &
reparere dem, fordi dette er den billigste lgzsningen. For de som ikke har rad til
tannbehandling, er ogsa stigma rundt det a ha darlig munnhelse et stort problem. For noen
blir skammen rundt det a darlige tenner en arsak til svekket selvfglelse og sosial isolasjon.
Der mye annet kan gjemmes vekk, er smilet noe som blir lagt merke til, enten det er snakk
om omgang med venner eller et jobbintervju.

Darlig rad svekker tilgangen til lege og medisiner

De med liten inntekt lar oftere veere a dra til legen til tross for behov enn andre. Et problem i
utkantstragk er at mennesker med darlig rad som ikke disponerer bil kan slite med & komme
seg til lege og sykehus. At man ma legge ut for reisen selv i tiden far man oppnar frikort, gjar
for noen at reisekostnadene blir en barriere. Vi kjenner til tilfeller hvor dette har medfart
markant forverret helsetilstand, og ogsa at mennesker har endt opp med & dg fordi de ikke
har hatt penger til & betale.

SSB-tall fra 2015 viser at andelen som ikke har tatt kontakt med lege pa grunn av darlig rad
til tross for behov, var 4 prosent blant de med lavest inntekt (under 200 000), mot 1 prosent i
befolkningen generelt. Innad i gruppen med udekket behov for legehjelp oppgir 13 prosent
transportvansker/lang reisevei som hovedgrunn. Dette gjelder i stgrst grad de med lavest
inntekt, og de som bor i sprettbygde strgk.

Darlig skonomi betyr ogsa for mange at de ikke har rad til dyre medisiner. Om lag 3 prosent
av befolkningen har latt veere a hente ut medisiner fordi de ikke hadde rad, selv om de hadde
resept fra lege. Blant disse er de med lavest inntekt kraftig overrepresentert, og dette er aller
tydeligst hos de som opplever mindre god helse og varig sykdom*.
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6. Hvordan kan vi redusere fattigdommen?

Velferdsalliansen EAPN Norge gnsker en bred debatt om de politiske grepene som trengs
for & redusere fattigdommen og ulikhetene i Norge. For oss er det viktig at fattigdom ikke
politiseres til en sak mellom venstre- og hgyresiden. Vi vil ha en debatt som dreier seg om
hvordan vi som samfunn kan ta tak i de reelle underliggende arsakene.

Vi gnsker oss en politikk som setter menneskene som opplever fattigdom og utenforskap i
sentrum. Nedenfor gir vi vare anbefalinger for hva en slik poltikk bar inneholde.

Nasjonal handlingsplan mot fattigdom

Skal vi fa bukt med den gkende fattigdommen, ma flertallet pa Stortinget vedta en helhetlig
handlingsplan mot fattigdom og utenforskap. En slik plan ma veere basert pa en omfattende
kartlegging av fattigdomsproblematikken i det norske samfunnet, der sivilsamfunnet og
organisasjonene som representerer vanskeligstilte, bidrar til & involvere menneskene som
opplever fattigdom og utenforskap i prosessen. En slik plan ma etter vart syn fokusere pa a
fa flere inn i arbeidslivet, sikre forsvarlig livsopphold for de som ikke kan jobbe, sikre lik
tilgang til helsetjenester, styrke mulighetene til barn i fattige familier og gjenreise en sosial
boligpolitikk.

Mer bruk av aktive virkemidler for & fa flere inn i arbeidslivet

Mer bruk av aktive virkemidler og tettere oppfalging ma til for & fa flere som star utenfor inn i
jobb — ikke kutt i ytelser slik virkemiddelbruken er i dag. Dette krever mer ressurser til Nav.
@kt bruk av lgnnstilskudd malrettet mot de som star lengst utenfor arbeidslivet, i kombinasjon
med oppfalgingstiltak og kompetanseheving, kan for eksempel bidra til & fa flere i denne
gruppen inn i arbeid.

Bruk av gradert ufgretrygd med helsejustert lgnn kan gjgre det lettere 8 komme i arbeid for
trygdemottakere med arbeidsevne. Dette innebaerer at arbeidsgiver betaler en timelgnn som
bygger pa ordineer lgnn, justert for et anslag over reduksjon i produktivitet per time.
Ufaretrygden gis da som en kompensasjon for redusert produktivitet og eventuell redusert
arbeidstid. Dette fordrer gkt tilrettelegging og oppfelging, og bistand til & finne jobb i privat
sektor. Dessuten bgr det offentlige selv ga foran og opprette stillinger gremerket de som av
helsemessige arsaker i dag er ekskludert fra arbeidslivet.

Rettighetsfestet sosialhjelp

Hgy fattigdom blant mottakere av sosialhjelp viser at ytelsen er for lav til & leve av.
Varierende praksis og satser i ulike kommuner betyr dessuten at bosted er avgjgrende for
hvilken hjelp man far. Derfor ma sosialhjelpen rettighetsfestes med lik praksis over hele
landet, og heves til et niva som er tilstrekkelig for et normalt livsopphold, for eksempel basert
pa SIFOs standardbudsijett. Nye lovfestede retningslinjer ma pa plass, slik at sgkere unngar
a matte oppfylle krav som forlenger veien ut av fattigdom.
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@kte inntekter og forsterkede muligheter for fattige barnefamilier

Grunnlaget for mulighetene man far senere i livet legges i barndommen. Derfor ma
myndighetene prioritere & styrke gkonomien og muligheten til de fattige familiene og barna
deres.

Fattigdommen kan reduseres ved a gke nivaet pa barnetrygden gjennom indeksregulering,
samtidig som kommunene palegges & holde barnetrygden utenfor inntekstberegningen ved
sgknad om sosialhjelp. | tillegg kan en utvidelse av ordningen med fadselspenger, til & ogsa
gjelde madre som ikke har veert i ordingert arbeid de siste 6 manedene, veere et treffsikkert
enkelttiltak. Disse far i dag en engangsstgnad pa 83 140 kroner (gjaldt 8565 kvinner i 2016),
der andre mgdre og barnets fedre far full lgnn og feriepenger i 10 maneder. Mange i denne
gruppen som i dag faller under fattigdomsgrensen, vil kunne lgftes opp dersom alle far
fadselspenger tilsvarende minste pensjonssats i folketrygden.

Konsekvensene av fattigdom kan reduseres ved & bruk av gode supplerende tiltak. For
eksempel bgr alle aktiviteter i skolens regi holdes gratis, og tilgang til fritidsaktiviteter for alle
barn kan sikres eksempelvis med et universelt innrettet fritidskort. | tillegg bgr samordningen
mellom ulike instanser som skole, Nav og barnevernet styrkes — slik at familier som trenger
det far mer helhetlig oppfalging.

En sosial boligpolitikk

Sammenlignet med de andre nordiske landene har Norge en liten andel offentlige boliger og
et privatisert og uregulert leiemarked. A gjenreise en sosial boligpolitikk bar veere en sentral
del av lgsningen pa a hjelpe fattige og vanskeligstilte pa boligmarkedet.

Med gkt sosial boligbygging kan vi sikre at vanskeligstilte pa boligmarkedet far gode
utleieboliger, til en pris de har rad til. Det bgr ogsa iverksettes tiltak som sikrer god
tilrettelegging og oppfalging, for grupper med lav boevne. Kommunenes prissetting gjennom
gjengs leie pa kommunale boliger ma opphgre, og potten til bostgtte ma gkes til & omfatte
alle som trenger den.

Flere alternative veier inn pa boligmarkedet, kan bidra til & gjare boligkjap realistisk, ogsa for
de under fattigdomsgrensen. Det bar satses pa leie-til-eie-ordninger, og opprettelse av en
ikke-kommersiell boligsektor der vanskeligstilte og farstegangskjgpere kan kjgpe sin egen
bolig til en lavere pris enn i det &pne markedet. I tillegg bar Husbankens startlanspott gkes,
og flere kommuner ma ta i bruk makspotten for startlan.

Lik tilgang til helsetjenester for alle

For hgye kostnader ma ikke hindre tilgang til helsetjenester for pasienter med svak gkonomi.
Derfor ma tannhelsen likestilles med andre offentlige helsetjenester, og bli en del av
egenandelsordningen. En bedre offentlig utbygd ordning pa tannhelseomradet fierner
bekymringer, gir mer frihet til flere og utjevner sosiale forskjeller.
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En endring av frikortordningen méa ogsa gjennomfares, slik at alle kan reise til behandling
hos lege og andre helsetjenester, uten utlegg fra egen lommebok. | tillegg m& man vurdere
hvilke tiltak som kan sikre at mennesker med darlig rad alltid har tilgang til livsngdvendige
medisiner.

De som opplever fattigdom ma involveres og lyttes til

Mennesker som opplever fattigdom og ekskludering har erfaringer som gjar dem til eksperter
pa sin egen situasjon. Ved & lytte til de som opplever fattigdom i hverdagen, kan politikere
tilegne seg verdifull kunnskap om konkrete problemstillinger, som de ellers ikke hadde fatt
tilgang pa. Denne kunnskapen kan brukes til & finne nye lgsninger innen arbeidslivs- og
velferdspolitikken, som er mer treffsikre og dermed kan gi konkrete effekter i arbeidet mot
fattigdom og utenforskap. Derfor ma dialog med malgrupper og reell brukermedvirkning sta
sentralt innenfor alt politisk arbeid som omhandler reduksjon av fattigdom og ulikhet.
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